TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de P6s-Deliberacio
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 8196/2022
Processo n.: 1103928 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 19 de maio de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
José Antbnio Ferreira
Prefeito do Municipio de Conceigio da Aparecida B o

Senhor Prefeito,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, € nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Fx.2 que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessfio do dia 17/03/2022, e, disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 28/03/2022, referente ao processo acima epigrafado, para

conhecimento e, se necessario, adogéo das providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Ac6rddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.ice.mg.gov.br/Processo.

Na oportunidade, alerto V. Ex.* da obrigatoriedade do cumprimento das Metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educag3o.

Respeitosamente,

(assinado elttronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagdes e recursos relativos a processos fisicos ¢ eletrénicos deverdo ser
caminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, Jicando dispensado o envio dos originais em qualguer coso.
I\ ﬁ Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lce.me.gov.br
= ¥
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Processo: 1103928

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Conceigdio da Aparecida

Exercicio: 2020

Responsavel: ~ Ruberval Jos¢ Gongalves

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR:  CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
SEGUNDA CAMARA - 17/3/2022

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL, APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL, DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES
DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO - LEIFEDERAL N. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. PAINEL COVID-19. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacio das contas, nos termos do art. 45, inciso I da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessérias a0 aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o or¢amento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo,
a suplementacéo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca or¢amentdria e, ainda,
coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

3. As despesas com Acdes e Servigos Piblicos de Satide devem ser empenhadas e pagas
utilizando-se somente as fontes de receitas 102/202, devendo a movimentagdo dos recursos
correspondentes ser feita em conta corrente bancéria especifica e serem identificados e
escriturados de forma individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme
parémetros utilizados no Sicom, estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011
e Comunicado Sicom n. 35/2014, atender a Consulta n. 1088810, bem como ao disposto na Lei

Federal n. 8080/1990, na Lei Complementar n. 141/2012 ¢/c os arts, 2°,§§ 1°e2°¢ 8°, da INTC
n. 19/2008.

4. Devem ser envidados esforgos para continuar melhorando o desempenho das politicas e
atividades publicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria do Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal — IEGM.

PARECER PREVIO

Vls] Documento assinada por meio de certificado digital, cenforme disposigGes contidas na Medida Praviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa S e g‘unda
n.05/2013. Os normativos mencionados e & validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2701286

Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
St. Ruberval José Gongalves, Prefeito Municipal de Conceigio da Aparecida, exercicio
de 2020, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem
prejuizo das recomendagdes constantes do inteiro teor deste parecer;
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II)

III)

Iv)

V)
VI)

registrar que, em atendimento as disposigdes do pardgrafo tmico do art. 1° da Decisio
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices
constitucionais relativos & aplicagdo de recursos na Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino e nas Ag¢des e Servicos Piblicos de Satde passaram a ser objeto de apreciacio
nos autos do processo de prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagéo proprio, e que, in casu,
ndo foi realizada inspecio nessa municipalidade referente ao exercicio de 2020,
conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na
fundamentagdo do inteiro teor deste parecer, apurados com base nos dados apresentados
na prestacdo de contas anual, os quais poderdo vir a sofrer alteracdes em virtude das
agdes de fiscalizacdo desta Corte;

ressaltar que a manifestacio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
aprecia¢do posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou

operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficcia;

determinar que os demais dados referentes & execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2020, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder
Executivo de Conceigéo da Aparecida, considerando as diretrizes e os procedimentos
vigentes nesta Casa relativos 4 anlise © a0 processamento das prestagdes de contas
anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para
fins de planejamento de auditorias e inspegdes;

determinar a intimacgo do responsavel;

determinar, por fim, que cumpridas as disposicdes regimentais e findos 08
procedimentos previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cl4udio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente 4 sess@o a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 17 de margo de 2022.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

ocumento assinado por meio de certificado digital, ncnformg disposigges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, cédigo verificador n, 2701286
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 17/3/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestagfo de Contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Aparecida, exercicio
de 2020, sendo responsavel o Senhor Ruberval José Gongalves, Prefeito Municipal 4 época, a
qual tramita neste Tribunal de forma eletrénica, nos termos da Resolucdio n. 16/2017 e da
Portaria n. 28/PRES./2018.

O Orgéo Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletrdnico n.

2647661, nio apontou irregularidades, ndo ensejando, portanto, abertura de vista ao
responsavel.

Assim, os autos foram encaminhados a0 Ministério Ptiblico de Contas, o qual manifestou-se
pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, com base no art. 45, I da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, sem prejuizo das recomendacdes sugeridas pela Unidade
Técnica - arquivo eletrdnico n. 2658488,

Este € o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 04/2009, na Instrugdo Normativa n. 04/2017 ¢ na
Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, bem como nas informacdes constantes do “Relatério
de Conclusdo PCA” - arquivo eletrdnico n. 2647661, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII do
. art. 167 da CR/88 e arts. 42,43 ¢ 59 da Atendido
(g 10016) Lei Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Maiximo de 7% do somatério dos
(Paginas 17) recursos previstos no § 5° do art. 153 e 4,19%

nos arts. 158 e 159 da CR/88 (art. 29-
A, inciso I - CR/88)

3. Manutengdo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e

do Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88) 25.999
(Paginas 20/23)
4. Agdes e Servicos Publicos de|Minimo de 15% dos Impostos e
Saude Recursos (art. 77, I1I - ADCT/88), ndo 28.62%
. havendo valor residual do exercicio e
(Paginas 24/29) ..

L 1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dispasigdes contidas na Medica Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 ¢ na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os nermativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n, 2701286

Maximo de 6U% da Keceita Corrente
Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e

“b”, art. 23 e 66 da LC 101/2000),| 52,41%
(Paginas 30/33) sendo:

5. Despesa Total com Pessoal

L 54% - Poder Executivo 49,91%
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6% - Poder Legislativo 2,50%
6. Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. '
. 3°, inciso II, da Resolugéio do Senado| Nio houve
(Faginss 34733) Federal n. 40/2001)
7. Operagdes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
, 7°, inciso I, da Resolugfio do Senado| Nio houve
BN 26/57) Federal n. 43/2001)
8. Controle Interno (Pagina 38) Capute § 2°doart. 2°, § 6°do art. 3°e| Atendido
Caput do art. 4° da INTC 04/2017

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3,4, 5, 6 ¢ 7, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item
8, considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgfio Técnico informou a pagina 10 do arquivo eletrénico n* 2647661 que foi concedida
autorizagdo na LOA, alterada pelas Leis Municipais n.s 1638/2020 e 1955/2020 para
suplementacio de dotacdes em até 30% do or¢amento aprovado.

Embora ndo haja restri¢do legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboragdo das propostas or¢amentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementagio expressiva de
dotagdes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagio
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

Informou, também, & pagina 16 que nfo foram detectados decretos de alteracOes orcamentarias

com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, tendo sido observado, portanto, as
orientagdes exaradas por este Tribunal em resposta a Consulta n. 932477/2014!,

Em que pese ndo ter ocorrido, no presente caso, alteragdes orgamentarias com acréscimos e
reducdes em fontes incompativeis, entendo por bem trazer 3 colagdo o seguinte trecho do
entendimento firmado por este Tribunal em resposta a citada Consulta n. 932477/2014, visando
a orientacdo ao gestor:

()

O acréscimo da fonte e destinacdo de recursos decorre da necessidade de melhor atender e
demonstrar o disposto no paragrafo tnico do art.8° e inciso I do art.50, ambos da Lei
Complementar 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicagio dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentirias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4° o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Moo el L . N R R A R < RERIP| EIroit, JINC. CH E I e . L PAY o o

- -7 utilizados
Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigGes contidas na Medida Pravisdria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa 3
n.05/2013. Os nermativos mencionados e 2 validade das assinaturas poderao ser verficadon o enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2701286 lo diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

! Processo apreciado na Sessdo de 19/11/2014 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Wanderley Avila.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'(I Processo 1103928 - Prestagiio de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina § de 11

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das
contas piblicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

O mecanismo utilizado para controle das destinagbes das fontes de recursos, com
identificagdio de recursos vinculados e de recursos ndo vinculados constitui metodologia
que visa interligar todo o processo orgamentério-financeiro, com inicio na previsio da
receita até a execugdo da despesa. Isso confere a transparéncia no gasto publico e o controle
das fontes de financiamento das despesas,

Importante lembrar que o acréscimo do requisito fonte de recursos, de acordo com
especificagio pela tabela publicada no Portal do sistema SICOM, conforme Instrugdo
Normativa nr. 05/2011 e alteragdes subsequentes, ndo modifica os procedimentos e normas
dispostos nos parégrafos e incisos do art.43 da Lei nr. 4.320/64. Isto porque o cddigo da
fonte e destinagdo de recursos estd sempre atrelado a um crédito orgamentério, sendo
inerente a ele, de modo que havendo suplementagdo a esse crédito, a respectiva fonte de
recursos néo pode do mesmo dissociar.

(..)

Apresento 2 colago, também, o entendimento firmado naquela assentada acerca da utilizagéio
de recursos do FUNDEB, do Ensino e da Satde:

()

Destacam-se excegdes a regra que impede alteragdes entre as fontes e destinacdes de
recursos, as originadas do FUNDEB e das aplicagdes constitucionais em Ensino e em
Satide.

Assim, como a fonte originaria para a destina¢o dos recursos do FUNDEB ¢ a mesma, as
fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagio na Remunera¢do dos
Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica e¢ 119 -
Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo em Outras Despesas da Educagio Basica,
poderdo ter anulagio e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisio do minimo de
60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art,22, da Lei Federal n, 11 494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Educagio € a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Saude, admite-se a anulagio e suplementagdo entre si das dotagdes, porque a origem do
recurso € a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordindrios, quando originada de
IMpostos.

(..)

Por oportuno, ressalto que, com a edi¢do da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde, as
fontes decorrentes do bloco de financiamento do SUS passaram a ser consideradas, também,
como excegdes a regra que impede alteracdes entre as fontes e destinagdes de recursos, haja
vista terem sido unificadas pela referida portaria.

Ressalto, ainda, que a Portaria n. 3.992 do Ministério da Saude promoveu alteractes na Portaria

de tf‘ mento assinadi rnr meio de i digital, fe disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Neormativa 'IOCOS de
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.ice.mg.gov.br, codigo verificador n. 2701286

financiamento ae ~Atengao basica, Atencao ae vieaia e Alta Lomplexidaae Amoulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Saude; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS; e Investimentos

? Portaria de Consolidagio n° 6: Dispde sobre Consolidagdo das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as agdes e os servicos de satide do Sistema Unico de Saide.
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na Rede de Servigos de Saude; para “Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Satde;
e Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Satde.”

Destaco, ainda, que 0 “Bloco de Custeio das Agoes e Servigos Publicos de Satide” engloba os
antigos blocos de “Atencio Bésica; Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Satide; Assisténcia Farmacéutica; Gestio do SUS”,

Destaco, também, que, no 4mbito deste Tribunal, as Fontes de Financiamento dos blocos de
Custeio e Investimentos foram assim codificadas:

— 148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo Bésica;

— 149/249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

— 150/250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Satde;
— 151/251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica; e
— 152/252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestéo do SUS

— 153/253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servigos
de Saiide.

Registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do Ministério da Satde, até o exercicio de 2019, as
transferéncias de recursos continuaram ocorrendo por meio de conta Unica e especifica para
cada bloco de financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e “Investimento”.

Item 3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Orgéio Técnico informou & pagina 21 que:

(..) para pagamentos das despesas foi utilizada somente uma conta bancéria, ora
considerada como aplicagio na MDE. Sendo feito em conta corrente bancéria especifica,
identificado e escriturado de forma individualizada por fonte, conforme parimetros
utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da LC n.
101/2000 € §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

Foram considerados como Disponibilidade Bruta de Caixa, para fins de Restos a Pagar
inscritos com Disponibilidade de Caixa, o saldo da fonte 01 (MDE) da conta bancéria
utilizada para fazer os pagamentos da MDE (limitado ao saldo final da conta
correspondente) sendo: Conta bancaria 5006 - 7: R$20.03 8,21 Total: R$ 20.038,21

Item 4. Acdes e Servicos Publicos de Saude

O Org#io Técnico informou & pagina 26 que:

Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancérias n. 12188 - 6 - 12.188-6 FMS
CONTRAPARTIDA 15%, 13787 - 1 - 13787-1 - FARMACIA TODOS CONTR.MUNC
15%

L I S = . I P, & o)

- 7 Agles e
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Normativa
n.08/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, codigo verificador n, 2701260 le contas

representativas de recursos pertinentes i Receita Base de Célculo (RBC) e/ou tenham
recebido transferéncias dessas contas.

Foram considerados como Disponibilidade Bruta de Caixa, para fins de Restos a Pagar
inscritos com Disponibilidade de Caixa, os saldos da fonte 02 (ASPS) das contas bancérias

utilizadas para fazer os pagamentos das ASPS (limitados ao saldo final da conta
correspondente) sendo:
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Conta bancaria / Saldo
12188-6: R$41.091,99
13787-1: R$0,00
Total----: R$41.091,99

Diante da constatagdo de que nio foi utilizada somente conta corrente bancéria especifica da

Satde para pagamento das despesas, propés a expedi¢do da seguinte recomendagio, o que

acolho:
As despesas com ASPS devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de
receita 102 e a movimentagiio dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancdria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada
por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parimetros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, como também de forma atender a Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n.
8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

Item S. Despesa Total com Pessoal

O Orgio Técnico apresentou as seguintes consideragdes & pagina 33:

Ressalta-se que até o ano base de 2020, nos casos de reconducdo da despesa excedente de
pessoal, nos termos do art. 23 c/c os arts. 65 ¢ 66 da LC 101/2000 (LRF), esta
Coordenadoria considera que nfo ha irregularidade no cumprimento dos limites de gastos
com pessoal, estabelecidos nos arts. 19, Il e 20, 111, “a” e “b” da mesma Lei, ou seja, a
analise se d4 de forma conjunta com base nos mencionados artigos. Entretanto, a partir de
2021, essa anélise nas PCA’s ocorrerd de forma segregada, por um lado, sera avaliado o
cumprimento dos arts. 19, IIl e 20, I11, “a” ¢ “b” da LRF em 3 1/12 ¢, por outro, a adequacio
ao disposto nos arts. 23, 65 e 66 dessa Lei, quando for o caso. Assim, 0 momento para fins
de rejeigo de contas até 2020 seria o término do prazo de recondugéo. J4, a partir de 2021,
0 momento da rejei¢io serd o descumprimento dos limites de gastos com pessoal em 31/12
do exercicio em analise (arts. 19, I e 20, 111, “a” e “b™), sendo o descumprimento do prazo
da reconduggo uma segunda irregularidade (art. 23, 65 ¢ 66).

Verificou-se que foi feita a contabilizacdo de despesas no valor de R$3.720,62 (naturezas
de despesas 3.1.90.01.01, 3.1.90.03.01 ¢ 3.1.90.05.02) relativos a aposentadorias, pensdes
€ beneficios custeados com recursos do RPPS. Presume-se que a classificagio foi feita
incorretamente, uma vez que ndo h4 evidencias no Sicom Consulta de que o Municipio
possui RPPS, sendo, portanto, tais despesas suportadas com recursos do Tesouro
Municipal. Assim, tal valor nfo foi considerado nas "Exclusdes da Despesa Total com
Pessoal".

Registro que este Tribunal, por meio dos arts. 2° e 3° da Ordem de Servigo Conjunta n.
01/2021, estabeleceu, respectivamente; o acompanhamento do cumprimento das metas 1
e 18 do PNE; a inclusdo dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de Efetividade
de Gestdo Municipal - IEGM no relatério técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, por meio do qual

foi estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do PNE,
con:
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Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches de forma a atender,

no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.
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A - Universaliza¢io da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
S (cinco) anos de idade, até 2016.

Populagdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criancas Matriculadas

295 177
B - Ampliaciio da oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagéo de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

556 91

Tomando por base esses dados, o Orgio Técnico concluiu que o Municipio nfo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcancado, até o exercicio de 2020, o percentual de 60%.

Assim, propds a expedicio de recomendac@o ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas piblicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, 0 que acolho.

Ja para a Meta 1 - B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2020, o
percentual de 16,37%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei..

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educagdo basica ptiblica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da Reptiblica
c/c 0 §1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008 (pagina 46).

Modalidade da Educaciio Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio

(40 horas semanais): R$2.886,24 RS ;

Creche ' R$1.781,88

Pré Escola R$1.781,88
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) R$1.781,88 |

Diante de tais informagdes, o Orgfio Técnico concluiu que “O municipio néio observa o piso salarial
profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado pelo MEC,
para exercicio de 2020, em 12,84 % (o percentual utilizado pelo MEC para reajuste do Piso Nacional é
0 mesmo utilizado para célculo do valor aluno/ano que resulta dos critérios definidos conforme Portarias
MEC/MF de n.s 06/2018 ¢ 04/2019 ).

Assim, aquela unidade técnica propds a expedigdo de recomendagdo ao gestor no sentido de
que sejam adotadas medidas “(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da
educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18

do Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.”, pagina 41, o que
acolho.

No que tange ao disposto no art. 3° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2021, por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatério técnico os resultados obtidos pelos municipios
no JIEGM, cabe destacar que a implementagio desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolugdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o calculo do IEGM & realizado com dados obtidos por meio de
questiondrio definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos

. . , .
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desenvoiviaas em / (Sete) granaes aimensam: baucagao; dauae; rianejamento; westdo Fiscal;
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informagso. O Municipio
¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
IEGM com pelo menos 90% da nota méxima e,
1o minimo, 5 indices componentes com nota A.

A Altamente efetiva
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B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequacio IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagio IEGM menor que 50%

A unidade técnica, apés ponderacio das notas alcancadas nas sete dimensdes, calculada
conforme metodologia tinica adotada nacionalmente, informou a pagina 43 que o Municipio de
Conceiciio da Aparecida, no exercicio de 2020, foi enquadrado na faixa B, conforme
demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Educacido B
Saude B+
Planejamento C+ B
Gesto Fiscal B+ Efetiva
Meio Ambiente C
Cidades Protegidas C
Governanga em Tecnologia da Informagio CF

Ressaltou o Orgéio Técnico que “O Tribunal de Contas a0 apresentar os resultados do IEGM, no
4mbito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia o
conhecimento dos Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestio
publica, possibilitando possiveis correcio de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social 20 evidenciar a correspondéncia entre as
agdes dos governos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade se encontra
na fase “Efetiva”, recomendo ao gestor que envide esforcos para continuar melhorando o
desempenho das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria
do Indice de Efetividade da Gesto Municipal — IEGM.

Registro, também, que este Tribunal, por meio do art. 4° da Ordem de Servico Conjunta
n. 01/2021, estabeleceu que, disponibilizarda informaces relativas 2 execucao
orcamentaria das a¢des de combate 2 COVID-19, bem como outras informacdes de
cariter local sobre os impactos da pandemia.

O Orgéio Técnico apresentou “Painel Covid”, arquivo eletrfnico n. 2647686, contendo: 1 -
Dados Epidemiolégicos do Coronavirus (Atualizados até 31/12/2020); 2 - Demonstrativo de
Repasses da Unido para o Municipio; 3 — Demonstrativo das Despesas Executadas com os
Recursos Transferidos ao Sistema Unico de Satde do Municipio; 4 — Demonstrativo das
Despesas Executadas com os Recursos Transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio; 5 — Demonstrativo das Despesas Executadas com os Recursos do Auxilio
Financeiro para Enfrentamento 3 Covid-19.

Demonstrou que o Municipio de Conceigdo da Aparecida teve, em 2020, 106 casos confirmados
de Covid-19, dentre os 542.909 casos confirmados em Minas Gerais, o que representou 1,03%
em relacio a nonulacio.
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Infc n.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gowv.br, cédigo verificador n. 2701286 10 teve 4
e i i A T i WEENED T i it b R e el > SENeoey = I o

6bitos confirmados, o que representou 0,03% em relagdo a populacio.

Informou, também, que, dos 491.437 casos recuperados em Minas Gerais, o Municipio teve 97
casos recuperados, o que representou 0,94% em relagdo a populagio.

Demonstrou que o Municipio de Conceigéio da Aparecida recebeu em 2020 Recursos Livres -
Auxilio Financeiro para mitigaco de efeitos financeiros decorrentes do estado de calamidade
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publica, no valor de R$1.879.134,66, e Recursos Vinculados — Agdes de satde e assisténcia
social, no valor de R$4.257.490,94,

Demonstrou, ainda, que foram executadas despesas com os Recursos Vinculados transferidos
ao Sistema Unico de Satde, de Assisténcia Social do Municipio e do Auxilio Financeiro para
Enfrentamento & Covid-19, nos valores de R$2.736.189,18, R$611.610,94 ¢ R$74.849,50,
respectivamente.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito e de repasse de recursos 4 Cimara Municipal, voto
pela emisséo de parecer prévio pela aprovagiio das contas do Senhor Ruberval J osé Gongalves,
Prefeito Municipal de Conceigdo da Aparecida, exercicio de 2020, nos termos do inciso I do

art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomendagdes constantes da fundamentacio
do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposigdes do paragrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acgles ¢
Servigos Plblicos de Satide passaram a ser objeto de apreciagio nos autos do processo de
prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo préprio. Informo que, in casu, nio foi realizada inspecdo nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2020 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagéo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestacio de contas anual. Esclarego, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteracdes em virtude das acdes de fiscalizagdo desta Corte.,

Ressalto que a manifestacio deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciacdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orgamentaria, contébil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes & execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2020, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo
de Conceigéo da Aparecida, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdio ser observados
pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecdes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se os
autos.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

Kok ok ok K

dds
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