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LEI N° 2.171, DE 26 DE JUNHO DE 2024

“ESTABELECE AS DIRETRIZES GERAIS
PARA A  ELABORACAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DA APARECIDA PARA O
EXERCiCIO DE 2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL Fago saber
que a Camara Municipal de Conceigdo
da Aparecida aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12, S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 22, da Constitui¢do
Federal, e na Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para a
elaborac¢do da lei orcamentdria do exercicio financeiro de 2025, compreendendo:

| — as metas e as prioridades da administragdo publica municipal;
Il — as orientagdes basicas para a elaboragdo da lei orcamentaria anual;
Il - as disposicdes sobre a politica de pessoal e de servico extraordinario;

IV —as disposicBes sobre as receitas, as alteragdes na legislagdo tributdria e as medidas
de combate a evasdo e a sonegacao;

V — o equilibrio entre receitas e despesas;
VI - os critérios e as formas de limitagdo de empenho;

VIl —as normas relativas a controle de custos e a avaliacdo de resultados de programas
financiados com recursos orgamentarios;

VIII — as condigdes e as exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX — a autorizagdo para auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes de
federagdo;

X — os pardmetros para a elaboragdo da programagédo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

Xl — a definicdo de critério para o inicio de novos projetos;
XIl - a definicdo de despesas consideradas irrelevantes;

XIll — o incentivo a participacdo popular; /
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XIV — as disposicdes gerais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

SECAO|
AS METAS E AS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22. Em consonancia com o disposto no Art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, e atendidas
as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do municipio, as acdes relativas
a manutencdo e ao funcionamento dos érgdos da administracdo direta, e as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2025, correspondem as acdes especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades que integra esta lei, especificadas de acordo com os programas
e agdes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022-2025 as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentaria de 2025 e na sua execugdo, nao se
constituindo, todavia, em limite a programac&o das despesas.

§ 12, O projeto de lei orgamentaria para 2025 devera ser elaborado em consonéncia
com as metas e as prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 22, O projeto de lei orgamentdria para 2025 contera demonstrativo da observéncia
das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

SECAO Il
AS ORIENTAGOES BASICAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

SUBSECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 32. As categorias de programacdo de que trata esta lei, serdo identificadas por unidades
orgcamentdrias, fungdes, subfun¢des, programas, atividades, projetos, operagdes especiais, de
acordo com as codificacBes da Portaria SOF n2 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF
n2 163/2001 e suas alteracdes e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022 a 2025.

Art. 42, O orgamento fiscal discriminara a despesa, no minimo, por elemento de despesa,
conforme Art. 15 da Lei n2 4.320/64.

Art. 52. O orgamento fiscal compreenderad a programacio do Poder Executivo e Legislativo,
devendo a correspondente execucdo orgcamentdria e financeira ser consolidada no érgéo
central de contabilidade do municipio.

Art. 62. O projeto da lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Cdmara Municipal
serd constituido de:

| —texto da lei;
Il - documentos referenciados nos Arts. 22 e 222 da Lei n2 4.320/1964;

lll - quadros orgamentadrios consolidados; }/
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IV —anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 52 da Lei Complementar n®
101/2000.

Art. 72. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto da lei
orgamentdria de 2025, serdo elaboradas em valores correntes do exercicio de 2024,
projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto da lei orgamentdria atualizard a estimativa da margem de
expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da
economia e da evolugdo de outras varidveis que implicam aumento na base de célculo, bem
como de alteracdes na legislagdo tributdria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de
resultado primario e nominal estabelecidas nesta lei.

Art. 82. O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder Legislativo, no minimo trinta dias
antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdarias de célculo.

Art. 92. Na programacgdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 10. A lei orgamentadria discriminard as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios
judiciais, em cumprimento ao disposto no Art. 100 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento, controle, e centralizacdo, os érgios
da administragdo publica municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatorios a apreciacdo da Procuradoria Municipal ou 6rgdo equivalente.

SUBSECAO Il
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA E AO ENDIVIDAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 11. A administragdo da divida publica municipal interna tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica, e viabilizar fontes alternativas de
recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverdo ser garantidos, na lei orcamentdria, os recursos necessarios para o
pagamento da divida.

§ 22. O municipio subordinar-se-3 as normas estabelecidas na Resolu¢do n2 40/2001
do Senado Federal e suas alteragdes, que dispde sobre os limites globais para o montante da

divida pudblica consolidada e da divida publica mobilidria, em atendimento ao disposto no Art.
52, incisos Vl e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 12. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2025, as despesas com amortizacdes, juros, e
demais encargos da divida, serdo fixadas com base nas operacdes contratadas.
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Art. 13. A lei orcamentdria podera conter autorizacdo para contratacdo de operagdes de

crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 e na Resolugdo n? 43/2001 do Senado
Federal e suas alteragdes.

Art. 14. A lei orgamentaria poderd conter autorizagdo para a realizacdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita orgamentdria, desde que observado o disposto no art. 38
da Lei Complementar n? 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n®
43/2001 do Senado Federal e suas alteragdes.

SUBSEGAO I1I
DA DEFINICAO DO MONTANTE E DA FORMA DE UTILIZAGAO DA RESERVA DE
CONTINGENCIA

Art. 15. A lei orgamentaria podera conter reserva de contingéncia, constituida exclusivamente
com recursos do orgamento fiscal, e sera equivalente a no maximo 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta orgcamentdria de 2025, destinada ao
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e reforgo
das dotagdes orgamentarias que se tornarem insuficientes.

SECAO Il
AS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL E DE SERVICO EXTRAORDINARIO

SUBSECAO|
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL E DE ENCARGOS SOCIAIS

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, § 19, inciso |l, da Constituicdo
Federal, observado o inciso | do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdes, criagbes de cargos, empregos e fungdes,
alteracdes de estruturas de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a
qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar
n2 101/2000.

§ 12, Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2025, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, deverdo atender as disposicdes
contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n2 101/2000.

§ 22, Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no Art. 19 da
Lei Complementar n2 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 32 e 42 do
Art. 169 da Constituicdo Federal.
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SUBSECAO II
DA PREVISAO PARA A CONTRATACAO EXCEPCIONAL DE HORAS EXTRAS

Art. 17. Se durante o exercicio de 2025, a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo Unico do Art. 22 da Lei Complementar n2 101/2000, o pagamento da realizagdo de
servico extraordindrio somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos, que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servico extraordinario, para
atender as situagbes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo é de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal, e no @ambito do Poder Legislativo é de exclusiva
competéncia do Presidente da Camara.

SECAO IV
AS DISPOSICOES SOBRE AS RECEITAS, ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E AS
MEDIDAS DE COMBATE A EVASAO E A SONEGACAO

Art. 18. A estimativa da receita que constara do projeto da lei orgamentdria para o exercicio
de 2025, com vistas a expansdo da base tributdria, e consequente aumento das receitas
proprias, contemplard as medidas de aperfeigopamento da administracdo dos tributos
municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formagdo, tramitacio, e julgamento dos processos
tributdrios administrativos, por meio da revisdo e da racionalizagdo das rotinas e dos
processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagdo de atividades, a melhoria dos
controles internos, e a eficiéncia na prestagdo de servigos, visando a racionalizagdo,
simplificacdo e agilizagdo;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagdo de tributos,
objetivando a sua maior exatiddo;

lll = aplicacdo das penalidades fiscais, como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislacdo tributaria.

Art. 19. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levard em consideragado,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributdria, com destaque para:

| — atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atualizagdo, ou adequacdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, formas de célculos, condi¢des de pagamentos, descontos e
isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

lll - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢cdo dos limites da zona
urbana municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

F
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V —revisdo da legislacdo aplicdvel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e
a justica fiscal;

IX — instituicdo por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria, com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobranca;

X — a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteracGes
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 20. O projeto que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributdria,
somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do Art. 14 da Lei Complementar n®
101/2000.

Art. 21. Na estimativa das receitas do projeto da lei orgamentaria, poderio ser considerados
os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria, que estejam em tramitacdo na
Camara Municipal.

§ 12. Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de
forma a ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as dotagbes a conta das
referidas receitas serdo canceladas, mediante decreto, nos trinta dias subsequentes a
publicagdo do projeto de lei orgamentaria de 2025.

§ 22, No caso de ndo-aprovagdo das propostas de alteragdo previstas no caput, poderd
ser efetuada a substituigdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras
fontes, inclusive de operagdes de crédito, ou por superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 12 deste artigo.

SECAO V
O EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 22. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo orgamentaria serdo orientadas no
sentido de alcangar o superavit primario, necessario para garantir uma trajetéria de solidez
financeira da administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais,
constante desta lei.

Art. 23. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita, ou aumento de despesa,
no exercicio de 2025, deverdo estar acompanhados de demonstrativos que discriminem o
montante estimado da diminuicdo da receita, ou do aumento da despesa, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2025 a 2027, demonstrando a memoéria de célculo
respectiva.
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Paragrafo Unico. Ndo serd aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa, sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 24. As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as receitas e despesas,
deverdo levar em conta as seguintes medidas:

| - para a elevagdo das receitas:
a) a implementacdo das medidas previstas nos artigos 18 e 19 desta lei;
b) a atualizacdo do cadastro imobilidrio;

¢) o chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa e posterior execucdo
fiscal.

Il = para a reducdo das despesas:

a) a utilizagdo da modalidade de licitagdo denominada pregdo e a implantagdo de
rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e qualquer compra, e evitar a
cartelizacdo dos fornecedores;

b) a revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores.

SECAO VI
OS CRITERIOS E AS FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 25. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no Art. 99, e no inciso Il
do § 12 do Art. 31, da Lei Complementar n2 101/2000, o Poder Executivo procederd a
respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, calculada com base no total
das dotagdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2025, utilizando para tal fim as cotas
orcamentdrias e financeiras.

Paragrafo Unico. Excluem da limitagdo prevista no caput deste artigo, as despesas com
pessoal e encargos sociais, as despesas com beneficios previdencidrios, as despesas com
amortizacdo, juros e encargos da divida, as despesas com PASEP, as despesas com
pagamentos de precatérios e sentencgas judiciais, as demais despesas que constituam
obrigagdo constitucional legal.

SECAO VII
AS NORMAS RELATIVAS A CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DE RESULTADOS DE
PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS ORCAMENTARIOS

Art. 26. O Poder Executivo realizard estudos visando a definicdo de sistema de controle de
custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 27. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos
na lei orgamentdria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo
feitas de forma a propiciar o controle de custos, e a avaliacdo dos resultados dos programas
de governo.

q
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§ 12. A |lei orcamentaria de 2025 e seus créditos adicionais, deverdo agregar todas as
acOes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas,
sendo que as agdes governamentais que ndo contribuirem para a realizacdo de um programa
especifico deverdo ser agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de
finalidade semelhante.

§ 292, Merecerd destaque o aprimoramento da gestdo or¢camentaria, financeira, e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execugdo,
avaliacdo, e controle interno.

§ 32, O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos, otimizagdo
de gastos, e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento
da produtividade na prestagdo de servigos publicos e sociais.

SECAO Vil
AS CONDICOES E AS EXIGENCIAS PARA AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 28. A destinacdo de recursos publicos para cobrir as necessidades de pessoas fisicas ou
juridicas, deverad ser autorizada por lei especifica, atender as disposi¢cdes especificadas nesta
lei, estar prevista no orcamento e em seus créditos adicionais, e acontecer sob as seguintes
modalidades orcamentdrias: auxilio, contribuicdo e subvencgio.

Art. 29. A concessdo de auxilio, contribuigdo e subvengdo social serd concedida com a estrita
observac¢do dos seguintes aspectos:

I — apresentacdo da lei que a declare como entidade de utilidade publica;

Il — apresentacdo da declaragdo de efetivo funcionamento nos Gltimos dois anos
emitida por autoridade local;

Il — apresentacdo do comprovante de regularidade do mandato da diretoria;

IV — apresentagdo do comprovante da atividade de natureza continuada;
V — apresentacdo de certificado de adimpléncia fiscal;
VI - ser entidade sem fins lucrativos;

VIl — celebracdo de convénio ou parceria (Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento,
Acordo ou Cooperacdo, definindo a regéncia do objeto pactuado);

VIll - apresentac¢do do plano de trabalho;

IX — apresentacdo da prestacdo de conta do recurso recebido, submetendo-se a
fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento dos
objetivos para os quais receberam os recursos;

X—ndo possuir débito de prestagdo de contas de recursos recebidos anteriormente.
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